GOBIERNO AUTONOMQ DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA
EL ORO - ECUADOR

RESOLUCION DE INICIO DE PROCEDIMIENTO DE REGIMEN ESPECIAL DE SERVICIOS
COMUNICACIONALES

CODIGO No. RE-GADMSR-004-2020

SERVICIO DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL Y OBRAS MUNICIPALES POR
TELEVISION, PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 029. ACSR-2020

ING. LARRY RONALD VITE CEVALLOS
ALCALDE DEL CANTON SANTA ROSA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo76, numeral 7, literal 1), de la Constitucion de la Republica, tipifica que, las
Resoluciones emanadas en la Administracion Publica deberan ser motivadas;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y Jfacultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”,

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La Administracion
ptiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros los principios de eficacia,
eficiencia, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion™,

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador estipula: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional (...)";

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador decreta: (.. ) Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 253 de la Constitucion de la Republica del FEcuador, indica que: “(...) La alcaldesa o
alcalde serd su mdaxima autoridad administrativa (...)";

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos v Justicia segun el Art. 1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen las
entidades que integran el Sector Piblico deben estar constitucionalizadas. En tal virtud, el Art.
288 Thidem, expresamente determina que: “Las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas’;
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el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “La maxima autoridad administrativa
de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta Autoridad no requiere
delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley,”;

el Art. 98 del Codigo Organico Administrativo al respecto del Acto Administrativo determina:
“Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental,
fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo”;

el primer inciso del articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, que en adelante se le denominara por sus siglas COOTAD, establece que:
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
puiblico, con autonomia politica, administrativa y financiera {...);

segin el literal f) del articulo 54 del COOTAD, es funcion del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Santa Rosa, Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios
piiblicos y construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad,

el literal a) del articulo 60 del COOTAD, establece que le corresponde al alcalde o alcaldesa:
“Ljercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizado municipal (...)”";

mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395 del 04 de Agosto del 2008, se publico la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; en la que, de manera obligatoria todas
las entidades que integran el Sector Publico, de conformidad con el Art. 1 ibidem, en
concordancia con el Art. 225 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, deberan regularse
por las normas del Derecho Publico, para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria;

mediante Suplemento del Registro Oficial No. 588 del 12 de Mayo del 2009, se publico el
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica;

mediante Registro Oficial No. 879 del 08 de noviembre del 2016, se publicé la Reforma al
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

mediante Suplemento del Registro Oficial No. 899 del 09 de diciembre del 2016, se publico la
Reforma a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

mediante Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 966 del 20 de marzo del 2017, se
publico la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Pablica;

el numeral 3 del Art. 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone
que: 3. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion social destinadas a
la informacion de las acciones del Gobierno Nacional o de las Entidades Contratantes;

el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica dispone:
“Principios.- Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
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observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad, y, participacion nacional”;

Que, el articulo 5 del mismo cuerpo legal sefala que los procedimientos y contratos sometidos a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica se interpretaran y ejecutaran
conforme a los principios referidos y tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses
publicos v la debida ejecucion del contrato;

Que, el articulo 6 numeral 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
manifiesta que: Quien ejerce administrativamente la representacion legal de la entidad u
organismos coniratante. Para efectos de esta Ley, en los  gobiernos autonomos
descentralizados, la maxima autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos,

Que, el inciso primero del articulo 20 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, establece: “(...) Los pliegos serdn aprobados por la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado™;

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado 406-03 sefiala: “Las
entidades y organismos del sector publico realizaran las contrataciones para adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios incluidos los de
consultoria, a través del Sistema Nacional de Contratacion Publica (...)":

Que, en el numeral 2 del articulo 89 del Reglamento referido, establece: “(...) 2. Los medios y
espacios comunicacionales a través de los cuales se procederd a la difusion de la publicidad
comunicacional.”';

Que, el numeral 1 del articulo 99 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica dispone “La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
emitirc una resolucion en la que conste la conveniencia y viabilidad técnica y economica de la
contratacion; aprobara los pliegos, el cronograma del proceso; y, dispondra el inicio del
procedinmiento especial”’;

Que, mediante Oficio N° 009 DCS-20, de fecha Santa Rosa, 17 de enero de 2020, el Lcdo. Jorge
Landivar Gonzalez, Director de Comunicacion Social, hace la entrega a esta Autoridad los
términos de referencia para la contratacion del SERVICIO DE PUBLICIDAD
INSTITUCIONAL Y OBRAS MUNICIPALES POR TELEVISION, PARA EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ROSA,
PROVINCIA DE EL ORO;

Que, mediante Memorando Nro. 0357-GADM-SG, de Secretaria General, de fecha Santa Rosa, 21 de
enero de 2020, el Ab. Jorge Mendoza Gonzalez, Secretario General, dispone al Ing. Daniel
Ramirez, Jefe de Contratacion Publica, se certifique si existe en el catalogo electronico el
SERVICIO DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL Y OBRAS MUNICIPALES POR
TELEVISION, PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, por $ 31,070.04 treinta y un
mil setenta 04/100 Délares Americanos, mas IVA;

Que, se cuenta con la Certificacion de Verificacion de producto en Catalogo Electronico, con fecha 21
de enero de 2020; para el SERVICIO DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL Y OBRAS
MUNICIPALES POR TELEVISION, PARA EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, la
misma que una vez revisado la pagina del Catalogo Electronico a través del Portal Institucional
del Sistema Nacional de Contrataciéniblica, CERTIFICO que el servicio requerido:
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“PUBLICIDAD INSTITUCIONAL", a la presente fecha, NO EXISTE disponibilidad del
producto; con lo cual se ha dado cumplimiento a lo sefialado en el articulo 46 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de contratacion Publica;

Que, mediante Oficio No. 015-GADMSR-UCP-2020-OF, de fecha Santa Rosa, 21 de enero de 2020,
el Ing. Daniel Ramirez Villacis, Jefe de Contratacion Plblica, remite a esta Autoridad la
Certificacion de Verificacion de producto en Catalogo Electronico del Servicio de publicidad
institucional y de obras municipales por television, para el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Santa Rosa, provincia de El Oro, y recomienda que se sirva a disponer a quien
corresponda se otorgue la Certificacion Presupuestaria, por el valor de USD. 31,070.04 Dolores
Americanos, mas IVA. Asimismo menciona, que una vez contando con la Certificacion
Presupuestaria la misma que es importante para continuar con el proceso de contratacion y
proceder con su publicacion mediante el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, con argumento lo que determina el Art 89 del Reglamento General de la
LOSNCP, se debera emitir una Resolucién motivada, sefialando los motivos que le facultan para
acogerse al Régimen Especial,

Que, mediante Memorando Nro. 0414-GADM-SG, de Secretaria General, de fecha Santa Rosa, 23 de
enero de 2020, el Ab. Jorge Mendoza Gonzalez, Secretario General, dispone al Eco. Juan
Requena Dominguez, Director Financiero del GAD Municipal de Santa Rosa, se sirva autorizar a
quien corresponda a emitir la Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria para la contratacion
del Servicio de Publicidad Institucional y de obras municipales por Television, para el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Rosa, Provincia de El Oro, por un valor de $
31,070.04 mas IVA;

Que, se cuenta con la Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria Nro. 031, de fecha Santa Rosa,
24 de enero del 2020, elaborado por el Ing. José Gordillo Ruiz, Jefe de Presupuesto (E) y Visto
Bueno del Econ. Juan Requena Dominguez, Director Financiero (E) donde CERTIFICA que el
Presupuesto que rige para el Ejercicio Econémico del afio 2020, existe la partida presupuestaria
para el SERVICIO DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL Y OBRAS MUNICIPALES POR
TELEVISION, PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, por un monto de $ 31,070.04 (treinta y un mil
setenta 04/100), mas IVA; Programa: ADMINISTRACION GENERAL, Denominacion:
DIFUSION, INFORMACION Y PUBLICIDAD, Partida: 111.53.02.07, Valor de $ 31,070.04
mas IVA;

Que, mediante Memorando Nro. 0520-GADM-SG, de fecha Santa Rosa, 28 de enero de 2020, el Ab.
Jorge Mendoza Gonzalez, Secretario General, dispone al Ing. Daniel Ramirez, Jefe de la Unidad
de Contratacion Publica, solicita se realice el tramite para la elaboracion de pliegos del
SERVICIO DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL Y OBRAS MUNICIPALES POR
TELEVISION, PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, por un monto de $ 31,070.04 mas IVA;

Que, mediante Certificacion, de fecha 03 de febrero de 2020, conferida por el Ing. Daniel Ramirez
Villacis, Jefe de Compras Publicas, se da a conocer que la contratacion del SERVICIO DE
PUBLICIDAD INSTITUCIONAL Y OBRAS MUNICIPALES POR TELEVISION, PARA EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ROSA,
PROVINCIA DE EL ORO:; consta en el PAC 2020 con la PARTIDA PRESUPUESTARIA N°
111.53.02.07 Difusion, informacion y publicidad; y con el siguiente: CODIGO CPC:
836320016 contratacion de espacios publicitarios para los anuncios de radio y television del
cliente en las emisoras y canales elegidos o sugeridos por la agencia, TIPO DE COMPRA:
Servicio, PROCEDIMIENTO: Comunicacion social - contratacion directa;
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se cuenta con el pliego emitido por el Ing. Daniel Ramirez Villacis, Jefe de Contratacion Publica
para dar el inicio del procedimiento de Comunicacion Social - Contratacion Directa No. RE-
GADMSR-004-2020, para la contratacion del SERVICIO DE PUBLICIDAD
INSTITUCIONAL Y OBRAS MUNICIPALES POR TELEVISION, PARA EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL
ORO, el mismo que fue elaborado en base a los términos de referencia presentados por el Ledo.
Jorge Landivar Gonzalez, Director de Comunicacion Social del GAD Municipal del canton
Santa Rosa;

Que, mediante oficio No. 026 GADMSR-UCP-2020-OF, de fecha Santa Rosa, 03 de febrero de 2020,
el Ing. Daniel Ramirez Villacis, Jefe de Contratacion Pablica; remite el pliego elaborado en
Word en base a los modelos de pliegos emitidos por el SERCOP; donde consta toda la
informacion remitida por el Area Requirente y serviran para la contratacion del SERVICIO DE
PUBLICIDAD INSTITUCIONAL Y OBRAS MUNICIPALES POR TELEVISION, PARA EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ROSA,
PROVINCIA DE EL ORO, con un monto de USD. 31,070.04 treinta y un mil setenta con
04/100 Délares Americanos, mas IVA; manifestando que los pliegos deben ser aprobados
mediante resolucion motivada tal como lo determina el Art. 20 del Reglamento General de la
LOSNCP, para dar inicio al procedimiento y publicar toda la informacion relevante en
concordancia del Art. 9 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitida por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-
000072,

En uso de las facultades Constitucionales, Legales y Reglamentarias.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACOGERSE al procedimiento de Régimen Especial de Comunicacion
Social - Contratacion Directa, para la contratacion del SERVICIO DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL
Y OBRAS MUNICIPALES POR TELEVISION, PARA EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, acorde a las
necesidades de la Institucion, enmarcados a lo determinado en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con el numeral 1 del Art. 17 de
la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR el pliego, cronograma y términos de referencia del
procedimiento de Régimen Especial de Comunicacion Social - Contratacion Directa No. RE-GADMSR-
004-2020, cuyo objeto es la contratacion del SERVICIO DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL Y
OBRAS MUNICIPALES POR TELEVISION, PARA EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO:; de acuerdo con el
articulo 20 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP.

ARTICULO TERCERO. - AUTORIZAR el inicio del procedimiento signado con el codigo No. RE~
GADMSR-004-2020, cuyo objeto es el SERVICIO DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL Y OBRAS
MUNICIPALES POR TELEVISION, PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, mediante Régimen Especial de
Comunicacion Social - Contratacién Directa, con el oferente Sefior Luis Eduardo Pacheco Saguay, con
RUC No. 0103170551001, con un Presupuesto Referencial de USD. 31,070.04 treinta y un mil setenta
con 04/100 Délares Americanos, mas IVA, el plazo de ejecucion es de 306 dias calendarios, contados a
partir de la suscripcion del contrato.
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ARTICULO CUARTO.- INVITAR a través del Sistema Oficial de Contratacion del Estado, al oferente
Sefior Luis Eduardo Pacheco Saguay, con RUC No. 0103170551001; debidamente habilitado en el
Registro Unico de Proveedores, para que presente su oferta técnica y econdmica conforme los
requerimientos establecidos en el pliego correspondientes al procedimiento de contratacion de Régimen
Especial de Comunicacién Social - Contratacion Directa, signado con el codigo N° RE-GADMSR-004-
2020, cuyo objeto es la contratacion del SERVICIO DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL Y OBRAS
MUNICIPALES POR TELEVISION, PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

ARTICULO QUINTO.- DESIGNAR al Lcdo. Jorge Landivar Gonzalez, Director de Comunicacion
Social del GAD Municipal del canton Santa Rosa como Delegado del presente procedimiento de
Régimen Especial, para que lleve a cabo las etapas de preguntas, respuestas y aclaraciones, apertura y
calificacion de la oferta presentada, convalidacion de errores y recomendaciones para la correspondiente
adjudicacion o declaratoria desierto; asi como, todo lo establecido de acuerdo a sus funciones en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento General de la LOSNCP,
Resoluciones vigentes y Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP.

ARTICULO SEXTO.- DESIGNAR como secretaria del proceso a la Sra. Isabel Gomez Solano,
Asistente Administrativa de la Direccion de Comunicacion Social quien estando presente acepta el cargo
conferido y promete desempefarlo fiel y legalmente.

ARTICULO SEPTIMO.- DISPONER a la Unidad de Compras Publicas, publique a través del Portal
Institucional del Sistema Nacional de Contratacion Publica la presente Resolucion y toda la informacion
relevante del proceso conforme lo previsto en el articulo 13 del Reglamento General de la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, en el articulo 9 de la Codificacion y Actualizacion de
las Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Dado y firmado en la ciudad de Santa Rosa, canton Santa Rosa, Provincia de El Oro, a los cuatro dias de
febrero del afio dos mil veinte.
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e Cevallos.
ALCALDE DEL CANTON

Lo certifico.-

Abg. Jorge Mendoza Gonzalez
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RAZON: Abg. Jorge Mendoza Gonzélez, Secretario General del GAD Municipal del Canton Santa Rosa,
siento como tal que el dia de hoy 04 de febrero de 2020; a las 15:30, notifiqué a los delegados designados
por el Alcalde mediante Resolucion Administrativa N° 029 ACSR-2020, al Lcdo. Jorge Landivar
Gonzalez, Director de Comunicacion Social, Sra. Isabel Gomez Solano, Asistente Administrativa de la
Direccion de Comunicacién Social, en calidad de Secretaria del proceso y al Ing. Daniel Ramirez
Villacis, Jefe de Contratacion Publica, en sus Oficinas Administrativas.

Santa Rosa, 04 de febrero de 2020.- Las 15:30

Sra. Isabel Gomez Solano
ASISTENTE ADMINISTRATIVA

Lo Certifico.-

Abg. Jorge Mendoza Gonzalez
(g SECRETARIO GENERAL
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